Результаты мониторинга

качества финансового менеджмента, 

осуществляемого распорядителями и получателями
 средств  бюджета муниципального образования 
Терский район, за 2011 год

Мониторинг качества финансового менеджмента, осуществляемого распорядителями и получателями средств бюджета муниципального образования Терский район, за 2011 год проводился на основе показателей, указанных в приложении №1 к Методике балльной оценки качества финансового менеджмента распорядителей, получателей средств бюджета муниципального образования Терский район, утвержденную постановлением администрации Терского района от 21.06.2012 №342 «Об утверждении Порядка и Методики балльной оценки качества финансового менеджмента распорядителей и получателей средств бюджета муниципального образования Терский район, формирования их ежегодного рейтинга на основе указанной оценки», по следующим группам показателей:
· Оценка механизмов планирования расходов бюджета;

· Оценка результатов исполнения бюджета в части расходов;

· Оценка управления обязательствами в процессе исполнения бюджета;

· Оценка состояния учета и отчетности;

· Оценка исполнения судебных актов.

                   Показатели рассчитывались на основании данных, предоставленных распорядителями и получателями средств местного бюджета, а также данных годовой финансовой отчетности.

                    Максимальная оценка качества финансового менеджмента устанавливалась по группам:

- органы местного самоуправления – 70 баллов;

- финансово-экономический отдел -65 баллов;

- распорядители бюджетных средств – 105 баллов;

- получатели бюджетных средств 75 баллов.

Количество максимальных баллов зависело от применимости показателей.

                   В оценке принимали участие 2 распорядителя бюджетных средств и 17 получателей бюджетных средств. В связи с тем, что  оценка качества финансового менеджмента проводилась впервые, сравнение результатов настоящей оценки с предыдущими результатами не представляется возможным. При осуществлении мониторинга качества финансового менеджмента в последующие периоды, динамика роста/снижения качества будет отслеживаться.
                   По результатам мониторинга качества финансового менеджмента за 2011 год следующие получатели бюджетных средств имеют наилучшую оценку :
- Финансово-экономический отдел администрации Терского района (62 балла из 65);

- Детская школа искусств (66 баллов из 75);

                    Вместе с тем наименьшую оценку качества финансового менеджмента имеет главный распорядитель бюджетных средств - Отдел по связям с общественностью, туризму, культуре и спорту  (55 баллов из 100) и получатель бюджетных средств - Администрация Терского района (47 баллов из 70).

1. Оценка механизмов планирования расходов бюджета

при мониторинге качества исполнения бюджета 
по расходам за 2011 год
Рассчитывались следующие показатели:

1.1.Своевременность представления фрагмента реестра расходных обязательств РБС, ПБС.

               Оценка по данному показателю обнаружила, что 99%, принимающих участие в мониторинге РБС и ПБС допускают некачественное и несвоевременное предоставление информации по своим расходным обязательствам.
1.2.Доля бюджетных ассигнований, запланированных на реализацию муниципальных целевых программ.

                По данному показателю позитивно расценивалось достижение уровня управления финансами, при котором не менее 30% бюджетных ассигнований без учета субвенций, и иных межбюджетных трансфертов из бюджета приходится на финансирование муниципальных целевых программ. Проведенный мониторинг показал, что у 11 из 18 участников данный показатель равен 0, наибольший показатель равный 5 показало одно учреждение (МАУ Контора ХЭО). 
 1.3.Доля бюджетных ассигнований на предоставление муниципальных услуг (работ) физическим и юридическим лицам, оказываемых в соответствии с муниципальными заданиями.

                 При мониторинге данного показателя позитивно расценивалась доля бюджетных ассигнований на предоставление муниципальных услуг (работ) физическим и юридическим лицам, оказываемых ПБС, РБС и подведомственными муниципальными учреждениями в соответствии с муниципальными заданиями, очередного финансового года не менее 70% от общей суммы бюджетных ассигнований, предусмотренных РБС, ПБС на очередной финансовый год. По данному показателю оценивались 2 РБС и 14 получателей бюджетных средств. Все участники получили наивысшую оценку 5 баллов. 
1.4.Количество передвижек в сводной бюджетной росписи, произведенных РБС, ПБС в отчетном году.
               Оценивалась точность планирования бюджетных расходов со стороны РБС, ПБС.
               Анализ результатов показал, что в течение 2011 года 17 учреждений вносили изменения в сводную бюджетную роспись. Низкое планирование бюджетных ассигнований показало учреждение – администрация Терского района. Точное планирование бюджетных ассигнований у  финансово-экономического отдела и Совета депутатов Терского района.

2.Оценка результатов исполнения бюджета в части расходов

 Рассчитывались следующие показатели:

2.1.Уровень исполнения расходов РБС, ПБС за счет средств районного бюджета (без учета субвенций, субсидий и иных межбюджетных трансфертов).
                Позитивно расценивался уровень исполнения расходов за счет средств бюджета (без учета субвенций, субсидий и иных межбюджетных трансфертов) не менее 90%. Наивысшую оценку получили 8 учреждений.

2.2.Доля кассовых расходов без учета расходов за счет субвенций, субсидий и иных межбюджетных трансфертов из бюджета, произведенных ПБС, РБС и подведомственными ему муниципальными учреждениями в 4 квартале отчетного года.

                Целевым ориентиром являлось значение показателя, равное или меньше 25%.
                Наивысшую оценку получили 5 учреждений. Низкое значение показателя у МБОУ начальная школа-сад №1 (2 балла).
2.3.Своевременное доведение РБС показателей бюджетной росписи по расходам до подведомственных муниципальных учреждений.
                По данному показателю оценивались только распорядители бюджетных средств (ОСОТК и С, ОО и ПТО). Показатели бюджетной росписи по расходам доведены до получателей  в установленные сроки у Отдела образования и профессионально-технического обучения (5 баллов).Показатели бюджетной росписи по расходам не доведены до получателей у Отдела по связям с общественностью , туризму, культуре и спорту (0 баллов).

2.4.Своевременное составление бюджетной росписи и внесение изменений в нее.

                Оценивалось соблюдение установленных сроков для составления бюджетной росписи и внесения изменений в нее.
                По данному показателю оценивались только распорядители бюджетных средств (ОСОТК и С , ОО и ПТО).Высокая оценка у ОО и ПТО (5 баллов), низкая у ОСОТК и С (0 баллов).

2.5.Качество Порядка составления, утверждения и ведения бюджетных смет, подведомственных РБС муниципальных учреждений.

                 По данному показателю оценивалось наличие правового акта РБС содержащего:

- процедуры составления, ведения и утверждения бюджетных смет подведомственных муниципальных учреждений;

- процедуры составления и предоставления расчетов (обоснований) к бюджетным сметам подведомственных муниципальных учреждений;

- порядок ведения бюджетных смет;

- процедуры составления и предоставления проектов бюджетных смет.

                  У Отдела образования и профессионально-технического  обучения правовой акт РБС соответствует данным требованиям (5 баллов). У  Отдела по связям с общественностью, туризму, культуре и спорту правовой акт отсутствует (0 баллов). 

2.6.Оценка качества планирования бюджетных ассигнований.

                 По данному показателю оценивался объем бюджетных ассигнований , перераспределенных за отчетный период ( для РБС , имеющих подведомственную сеть учреждений- между подведомственными муниципальными учреждениями) без учета изменений, внесенных в связи с уточнением районного бюджета.

                 Оценивался только один распорядитель бюджетных средств - ОО и ПТО и получил наивысшую оценку (5 баллов).

3.Оценка управления обязательствами в процессе исполнения бюджета
 Рассчитывались следующие показатели:

3.1.Наличие у ПБС, РБС и подведомственных ему муниципальных учреждений нереальной к взысканию дебиторской задолженности.

                  По итогам мониторинга нереальная к взысканию дебиторская задолженность отсутствует, соответственно все учреждения получили положительную оценку.

3.2.Изменение дебиторской задолженности ПБС, РБС и подведомственных ему муниципальных учреждений в 1 квартале по сравнению с началом года.

                  Позитивно расценивалось отсутствие дебиторской задолженности.

                  Рост дебиторской задолженности  (0 баллов) допущен у следующих получателей:
- Отдел по связям с общественностью, туризму, культуре и спорту;

- Администрация Терского района;

- МУК МНИ «Петроглифы Канозера»

                 Дебиторская задолженность не изменилась у Финансово-экономического отдела (2 балла).

                 У остальных получателей дебиторская задолженность отсутствует (5 баллов).

3.3.Наличие у ПБС, РБС и подведомственных ему муниципальных учреждений просроченной кредиторской задолженности.

                 Позитивно расценивалось отсутствие просроченной кредиторской задолженности.

                 Негативную оценку по данному показателю получила администрация Терского района, имеющая просроченную кредиторскую задолженность. У других получателей просроченная кредиторская задолженность отсутствует. 
3.4.Ежемесячное изменение кредиторской задолженности ПБС,РБС и подведомственных ему муниципальных учреждений в течение отчетного периода.

                 Позитивно расценивался уровень управления финансами, при котором прирост кредиторской задолженности ПБС, РБС и подведомственных ему муниципальных учреждений ни в одном месяце отчетного периода текущего финансового года не превышает 1/12 годовых плановых расходов ПБС, РБС и подведомственных ему муниципальных учреждений или отсутствует.

                 Наличие прироста кредиторской задолженности хотя бы в одном месяце отчетного периода допустили:
- МБУ Районный методический кабинет;

- МБОУ Средняя общеобразовательная школа №4;

- МБОУ начальная школа-сад №1;

- МБОУ Детский сад №5;

- МУК МНИ «Петроглифы Канозера».

4.Оценка состояния учета и отчетности

Рассчитывались следующие показатели:

4.1.Предоставление в составе годовой бюджетной отчетности сведений о мерах по повышению эффективности расходования бюджетных средств.
                 В рамках оценки данного показателя позитивно рассматривался сам факт наличия сведений о мерах по повышению эффективности расходования бюджетных средств.

                Данные сведения не предоставлены Советом депутатов Терского района.

4.2.Соблюдение сроков представления РБС, ПБС годовой бюджетной отчетности.

                 Все распорядители бюджетных средств и получатели бюджетных средств своевременно предоставили годовую финансовую отчетность  в Финансово-экономический отдел.

4.3.Проведение РБС мониторинга результатов деятельности подведомственных муниципальных учреждений.

                 Оценивалось проведение РБС мониторинга результатов деятельности подведомственных муниципальных учреждений и составление рейтинга результатов деятельности подведомственных муниципальных учреждений.

                 Проведенный мониторинг показал, что у распорядителей бюджетных средств (ОО и ПТО, ОСОТК и С) отсутствует отчет о проведении мониторинга результатов деятельности подведомственных муниципальных учреждений и публикации рейтинга результатов деятельности подведомственных муниципальных учреждений на официальном сайте администрации в сети Интернет.

4.4.Нарушения, выявленные в ходе проведения контрольных мероприятий в отчетном финансовом году.
                  У 2 распорядителей  бюджетных средств и 1 получателя бюджетных средств выявлены финансовые нарушения в ходе контрольных мероприятий за отчетный год.

4.5.Наличие недостач и хищений денежных средств и материальных ценностей, выявленных в ходе контрольных мероприятий. 

                  У 1 получателя бюджетных средств, в ходе контрольных мероприятий выявлен 1 случай недостачи материальных ценностей за отчетный период.

4.6.Наличие правового акта РБС об организации ведомственного финансового контроля.
                  Проведенный мониторинг показал, что у распорядителей бюджетных средств (ОО и ПТО, ОСОТК и С) отсутствует правовой акт, обеспечивающий наличие процедур и порядка осуществления ведомственного финансового контроля.

5.Оценка исполнения судебных актов

                 При мониторинге качества финансового менеджмента по данной группе за 2011 год оценивались следующие показатели:

5.1.Сумма, подлежащая взысканию по исполнительным документам.

           Все ГРБС и ПБС по данному показателю имеют максимальную оценку.

Рекомендации распорядителям и получателям средств районного бюджета по итогам качества финансового менеджмента

                  По итогам проведения оценки качества финансового менеджмента за 2011 год Финансово-экономический отдел администрации Терского района:

                  1.Рекомендует распорядителям и получателям средств районного бюджета :
- соблюдать бюджетное законодательство Российской Федерации, а также районные нормативные правовые акты;

- повышать качество планирования и исполнения расходов;

- своевременно предоставлять реестр расходных обязательств;

- планирование бюджетных ассигнований осуществлять в рамках муниципальных целевых программ;

- распорядителям бюджетных средств,  принять правовые акты утверждающие Порядок составления, утверждения и ведения бюджетных смет подведомственных муниципальных учреждений, Порядок ведения сводной бюджетной росписи РБС;

- не допускать роста дебиторской и кредиторской задолженности;

- в целях повышения качества бюджетного процесса муниципального образования Терский район соблюдать порядки и сроки, установленные постановлениями администрации Терского района;

- осуществлять мероприятия внутреннего контроля за эффективностью использования бюджетных средств;

- осуществлять мероприятия по предупреждению недостач и хищений денежных средств и материальных запасов.

                   Распорядителям и получателям средств районного бюджета, получившим итоговую оценку ниже среднего значения, следует, с учетом результатов мониторинга и рекомендаций Финансово-экономического отдела администрации Терского района, провести работу, направленную на повышение оценки при проведении мониторинга по итогам 2012 года.
                   2.Предлагает Главе администрации Терского района поощрить получателей средств районного бюджета, набравших наибольшие результаты оценки качества финансового менеджмента:

- Финансово-экономический отдел администрации Терского района;

- Детская школа искусств.                

                 Итоговые оценки качества финансового менеджмента, оценки качества финансового менеджмента по группам показателей по каждому распорядителю и получателю средств районного бюджета, а также рейтинг,  будут размещены на сайте администрации Терского района. 
Зам.главы администрации района-

начальник ФЭО                                                                       Н.А.Самойленко

Исп.Новицкая И.В.

